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Se integran asi materias que demandaban una reguiacién unitaria, como corresponde
‘con un entorno en el que la utilizacién de los mmmawhm
como la firma y sedes electronicas, el intercambio electrénico de dalos en entomos
cerrados de comunicacién y la actuacién administrativa automatizada Se establece
asimismo la obiigacién de que las Administraciones Publicas se relacionen entre si
por medios electrénicos, previsién que se desarrolia posteriormente en el titulo
referente a la cooperacién interadministrativa mediante una regulacion especifica de
las relaciones electrénicas entre las Administraciones. Para ello, también se contempla
cOmo nuevo principio de acluacién la interoperabilidad de los medios elecirdnicos 'y
sistemas y la prestacion conjunta de servicios a los ciudadanos.

La enumeracidn de los principlos de funcionamiento y actuacidon de las
Administraciones Plblicas se completa con los ya contemplados en la nommativa

vigente de responsabilidad, calidad, seguridad, accesibilidad, proporcionalidad,
nautralidad y servicio a los ciudadanos.

El Tiulo Preliminar regula pormenorizadamente el régimen de los organos
administrativos, tomando como base la normativa hasta ahora vigente contenida en |a
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, en la que se incorporan cierias novedades. La
creacion de dérganos solo podrd hacerse previa comprobacion de gue no exista
ninguna duplicidad con los existentes. Se completan las previsiones sobre los trganos
de la Administracion consultiva y se mejora la regulacién de los organos colegiados,
en paricular, los de la Administracion General del Estado, destacando la
generalizacion del uso de medios electrénicos para que éstos puedan constituirse,
celebrar sus sesiones, adoplar acuerdos, elaborar y remitir las actas de sus reuniones.
También se incorporan en este Titulo los principios relativos al ejercicio de la potestad
sancionadora y los que rigen la responsabilidad patrimonial de las Administraciones
Publicas. Entre las novedades mas destacables en este ambito, merecen especial
mencion los cambios introducidos en la regulacion de la denominada «responsabiidad
patrimonial del Estado Legislador» por las lesiones que sufran los particulares en sus’
bienes y derechos derivadas de leyes declaradas inconstitucionales o contrarias al
mmchn de la Unién Europea, concretandose las condiciones que deben darse para
que se pueda proceder, en su caso, a la indemnizacidn que corresponda.

Por ultimo, se regulan en el Titulo Preliminar los convenios administrativos, en la linea
_:pravmaunalmctamﬂ?a del Tribunal de Cuentas, da&ﬂdammm mmﬁ,ﬁ



‘Se integran en esta Ley funciones de los Ministros que, hasta ah
‘dispersas en olras normas o que eran inherentes al ejercicio de ciertas funciones,
_Como celebrar en el ambito de su competencia, contratos y convenios, autorizar fas
‘modificaciones presupuestarias; decidir la representacion del Ministerio en los 6rganos
colegiados o grupos de trabajo; rendir la cuenta de! departamento ante el Tribunal de.
Cuentas; y resolver los recursos administrativos presentados ante los organos
Superiores y direclivos del Departamento. La Ley reordena parciaimente las
competencias entre los drganos superiores, Ministros y Secretarios de Estado, y
directivos, Subsecretarios, Secretarios Generales, Secrelarios Generales Técnicos y
Directores Generales de los Ministerios, atribuyendo a ciertos érganos como propias
algunas funciones que hasta ahora habitualmente se delegaban en ellos. Y con el
objeto de posibilitar las medidas de mejora de gestién propuestas en el Informe CORA,
se atribuye a los Subsecretarios una nueva compelencia: la de adoptar e impulsar las
medidas tendentes a la gestion centralizada de recursos y medios materiales en el
ambito de su Departamento.

Se aftribuyen también expresamente a la Subsecretaria del Ministerio de la
Presidencia, en coordinacién con la Secretaria General de la Presidencia del
Gobiemno, las competencias propias de los servicios comunes de los Departamentos
en relacidn con el drea de la Presidencia del Gobierno. Debe recordarse que, al
tratarse de un ambito ajeno a la estructura del propio departamento ministerial. asta
atribucion excede del real decreto en que se fije la estructura organica de aquél.

Con el objeto de evitar la proliferacion de centros encargados de la prestacién de
sarvicios administrativos en cada ente o unidad, y facilitar que los mismos se provean
por organos especializados en el ambito del Ministerio o de forma centralizada para
loda la Administracion, se prevé la posibilidad de que la organizacién y gestion de los
servicios comunas de los Ministerios y entidades dependientes pueda ser coordinada
por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas u otro organismo piblico: o
bien por la Subsecretaria de cada departamento.

Sobre la base de la regulacion de la Administracion Periférica contenida en la Ley
6/1997, la Ley regula los érgancs de la Administracion General del Estado de caracter
territorial, los Delegados y Subdelegados del Gobieno. Como principales novedades
respecto a la regulacion hasta ahora vigente, destacan las siguientes cuestiones.

En cuanto a los Delegados del Gobierno, se refuerza su papel politice e institucional,
se les define como drganos directivos, y se dispone que su nombramiento atendera a

criterios de competencia profesional y experiencia, siendo de aplicacion al desempefio

de sus funciones lo establecido en el Titulo Il de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre. de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

mejora la regulacién de su suplencia, vacante o enfermedad, correspondiendo al

Subdelegado del Gobierno que el Delegado designe. En caso de no haber realizado

formalmente la designacion, y cuando se trate de una Comunidad uniprovincial que
ezca de Subdelegado, la suplencia recaerd sobre ¢l Secretario General.
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para ser nombrado Subdelegado del Gobierno, de tal manera que ahora se indica el
Subgrupo funcionarial al que debe pertenecer. En cuanto a las competencias de ios
Subdelegados del Gobierno, y como novedad mas relevante, se le atribuye 1a de
coordinar la ulilizacién de los medios materiales y, en particular, de los edificios
administrativos en el &mbito de su provincia.

Se recoge legalmente la existencia de un 6érganc que se ha revelado como
fundamental en la gestion de las Delegaciones y Subdelegaciones, la Secretaria
General, encargada de la llevanza de los servicios comunes y de la que dependeran
las areas funcionales. También se establece a nivel legal que la asistencia juridica y el
control financiero de las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno seran
ejercidos por la Abogacia del Estado y por la Intervencidn General de la
Administracion del Estado, respectivamente, cuestién anteriormente regulada por
normativa reglamentaria.

La Ley también prevé expresamente la existencia de la Comisién Interministerial de
Coordinacion de la Administracién Periférica del Estado, cuyas atribuciones,
composicion y funcionamiento seran objeto de regulacidn reglamentaria.

Por lo que se refiere a la Administracion General del Estado en el exterior. se efectia
una remision a la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accién y del Servicio Exterior del
Estado, y a su normativa de desarrollo, declarandose la aplicacion supletoria de Ia

presente Ley.

Se mantiene el conceplo de sociedades mercantiles estatales actualmente vigente en
la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, respecto de las cuales se incluye como novedad
que la responsabilidad aplicable a los miembros de sus consejos de administracién
designados por la Administracion General del Estado sera asumida directamente por
la Administracion designante. Todo elio, sin perjuicio de que pueda exigirse de oficio la
responsabilidad del administrador por los dafios y perjuicios causados cuando hubiera
concurrido dolo, o culpa o negligencia graves.

La Ley establece con caracter basico el régimen juridico de los consorcios, al tratarse
de un régimen que, por definicion, afectard a todas las Administraciones Plblicas,
siguiendo la linea de las modificaciones efectuadas por la Ley 15/2014, de 16 de
septiembre, de racionalizacion del Sector Publico y otras medidas de
‘administrativa. La creacion de un consorcio en el que participe la Ad
‘General del Estado ha de estar previsia en una ley e ir precedida de la autorizacién
Consejo de Ministros. EI consorcio se constituye mediante el comespo
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‘Se establece el régimen juridico de las fundaciones del seclor piblico estatal,
manteniendo las lineas fundamentales de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de
Fundaciones. La creacién de las fundaciones, o la adquisicién de forma sobrevenida
de esta forma juridica, se efectuara por ley. Se debera prever la posibilidad de que en
&l patrimonio de las fundaciones del sector publico estatal pueda existir aportacion del
sector privado de forma no mayoritana. Como novedad, se establece con caracter
basico el régimen de adscripcidn plblica de las fundaciones y del prolectorado,

Se regulan por Ultimo en este Titulo los fondos carentes de personalidad juridica del
sector publico estalal, figura cuya frecuente utilizacién demandaba el establecimiento
de un régimen juridico, y que deberan crearse por ley.
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